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AVVERTENZA

La necessita di riunire in una, dopo la forzala nostra smterruzione, le due
annate 1944-45, importa di ncm polers segquire nella tratiazion: e disribuzione
delle « Materie » un crdine cronologico, Il contenuto del presente e (1 prossimi
 fascicoli non trove corrispondenza se nom in minima parte col p:riods di gempo
in ¢sst scgnato, che pertanto figura come semplice ind.ce di pubblicazione.

Per quanto si riferisce alla Giurisprudenza giudiziaria e amministrativa, che
anche in passato venive riferita in considerazicne della sua imporlanza a ‘prefe-
renza della data, convicne tenere conto che nell’ltalia divisa sino al giorno della
liberazione, essa emanava da organi giurisdizionali di due Governi: # legittimo
e Pabortiin repubblicano, attivita dei quali organi é stata assai mibata per con-
tingenze di guerra e politiche. Noi ripor eremo, sia pure in ritardo, sempre che
aderenti alla legisiazione in vigore, le pit significative pronunzie d. quelle giurisdi-
2icini, ancorché emanate sotto la s:dicemtz repubblica soc.ale ¥ aliana, dato che
il D. L. L. 5 ottobre 1944, m. 249 ha convalidato, in linea di principio, le sen-
tenze € le decisions in genere promunziabte solto Uinfeusto regimiz, inlercalandole
alla giurisprudenza che viene svolgendosi.

Per I~ Circolari de¢i vari Minist:ri dobbiamo pure avere riguardo a quelle di
maggicre a{tualii’d per renderle note a preferemza di altre di minore imlieresse,
che possono ¢ssere riportate im seguito.

La Cronaca legisiativa che fa parie della rubrica « Atti del Governo» € che
riteniamo particclarmente utile per il prospetto della complssa Iigislazione »iel
passato e nel presente momenio da rendere facile ¢ pronta la riccrca per la con-
sultazione del Testo ufficiale, é stata riassumia in questo primo fascicolo };:.r il
primo semestre 1944, nel fascicolo che tmmadiatamente segue, riassumeremo quella
del secondo semestre e negli allri successivi riporteremo la legislazicne del 1945
suddivisa a trimestri. Naturalmente ci siamo rif:riti alla legisiazione del Governo
italiano, salvo il richiamo ai provvedimenti della €x repubblica in quanto fatid
proprii dal Governo medesimo. '
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La nostra ripresa

Dal Gabinelto del Ministro dell’Interno, ¢ firma del Soticsegretario, ci perviene g
&tltera che lrascriviamo: .

MINISTERO DELLINTERNO
GABINETTO DI S, E, 1L MINISTRO

.Prot. N. 26017/1294 Roma 20 luglio 1945

Al Prof. Avv, GIUSErPE PRATO ‘

Direttore della Rivista Amministrativa del Regno :

‘ _ ROMA

Questo Ministero apprende con vive compiacimento la Sua iniziativa intesa a ripren-
dere la pubblicazione deila  Rivista Ammimisirative del Regno. *

Specie neile altuali circostanze, in cui occorre ridare aill’Italia sane leggi democratiche,
il Governo non pud non apprezzare I'apporto che studiosi seri e indipendent?! potranno dare
agli ardui problemi che si presentano nel vasto campo del diritto pubblico. -

Il Ministero confida che la Rivista, affidata .alla Sua autorevole e competente Jdire-
zione, alimentando il pubblico e sereno dibattito delle particolari questioni, apporterd un
apprezzato contributo. ' ' .

o Pel Ministro
. . ' _ f.to: SeaTano

Grati per Vincoraggiamento alla nostrg ripresa, dobbiamo aggiungere che la rovinosa
guerra subite dal Popolo ilaliano conitro sentimento e volonid, non ci ha risparmiati.

La Rivista ha avuta leiteralmente annientata la lipografia dai bombardamenti su
Torino nel novembre 1942 con la perdite di copioso materiale di studio e di raccolta, obbli-
gata n cercare altrove tipografie di fortuna per evitare interruzioni neila sua pubblicazione,

Ci eravamo appena risollevati e, con Pinevitabile ritardo, ritornammo al nostro lavoro,
quando dopo I'8 settembre 1943 ci sorprese la repubblica degli autoeletti, Ci sovrastava un
pericolo morale pii grave ancora, poiche il fu Ministero della Cultura popolare di quella
architettata repubblica, attraverso allg Prefettura di Torino, ci fece intendere che avevg

-w direttive » da darci per il commento alle disposizioni che si wenivano emanendo ¢ che di

voita wn volta ci sarebbero state indicate. _

Pure nello spirito di assoluta apoliticita del Periodico, non potevamo aderire e piegarct .
alla richiesta di fronte al potere e allg legislazione di un Governo legittimo che Jortunata-
mente restava all’Italia: Di qui Vestromissione, prima, del nosire Direttore da parte dello
stesso Minisiro deila Cultura popolare appoggiata a speciosi pretesti, e poi, in seguito. alla
nosira opposizione, la soppressione del Giornale. :

La sospensione si sarebbe d’altronde imposta a noi stessi per gli eventi che si matu-
rapeno e si svolgevano e che culminarono nella auspicata liberazione della Penisdla,

Ci riprendiamo ora tn un clima .di libertd e di respiro per le Amministrazioni, parti-
colarmente, degli Enti locali, ferite melle loro giusta autonomia che eravamo impotenti a-

‘ difendere, soprafiatte in ogni guisa per essere zgganciale come enti ausiliari al carro &

effimero trionfo di un governo dispotico.

Siamo consapevoli dell'arduo compito che cf assumidmo e ci atiende in questo ro-
mento di gravi decisioni e di saldatura delle Provincie del sud con quelle del nord d'Ttalia,
che devono fondersi ancora, come erano, in una sola unitd, nell’assetto di una legislazione
amministretiva che salvaguardi guella unitd. Lo affrontiamo con serena coscienza, fedell
¢ quelle nostra tradizione che risale al 1850 e sta nel wroposito di dare allg pudblica ammi-
nistrazione lo spassionato apporto dei mostri studi e della nostra esperienza, che, per quanio
modesti, ¢i valsero una confortevole estimazione e fducia.

I problemi che si affacciano sono complessi. Non si tratta semplicemente di ritornare
alla libertd di voto per la formazione deile nostre rappresentanze elettive di ogni grado,
me ancora di innovare sistemi nella formazione e nel semo di tali rappresentanze, forse
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anche di addivenire alla creazione di nuove istituzioni., Cio importa a non arrestarei alla
illustrazione della legge positiva in articoli dottrinari, nelle annotgzioni allg giurisprudenza,
nelle risposte a « Quesiti n dei nostri Associati, ma anche a renderci conto delle questioni
in diritto condendo per prospettarle e discuterie all’infuori di ogni polemica, alla quale non
ci siamo mai prestati, perché abbiamo ritenuto sempre che lesposizione semplice dei vari
problemi che si agifano nel nostro campo, basti al Le‘tore attraverso alle varie dzsquzs:zzom
per formuarsi ung convinzione propri ‘.

Con Pantico programma ci rimettioamo in cammino, E’ per noi titolo di compzaczmento
potere oggi ricordare i nostri Redattori melle posizioni meritatamente raggiunte, Il nostro
redatlore capo a Roma doft. Arnaldo De Simone é stato promosso Presidente di Sezione del
Consiglio di Stato; il dott. Leopoldo Piccardi, Consigliere presso lalto Consesso, fu Ministro
per UIndustria e Commercio nel Gabinetlo Badoglio ed é oggi Commissaric alle I.R.I,
Pavv. Manlio Brosio, che mai piegd al fascismo, é al Governo come Ministro e Vice Prest-
dente del Consiglio, e i due Magistrati, che ebbimo nella Redazione, avv. Domenico Ric-
cardo Peretli Griva e avv. Giacinto Bozzi, rivestono il grado, rispettivamente, di Primo Pre-
sidente e di Procuratore Generale presso la Corte d’Appello di Torino, mentre altro magi-
strato che abbiamo i piacere di qvere tutf’ore, Giuseppe Manjfredini, fa parte della Consulta
Nazionale. Siamao loro riconoscenti per I'opera che ci diedero e ci danno in piena comunione
di intenti e di propositi per assicurare ognora pi lg vite di questa « Rivista », la pitt anzigna
d’Italia, prossima ¢l suo centenario che raggiungerd col 1950.

LA DIREZIONE

MATERIE GENERALI

DCTTRINA

I prestiti comunali contraiti soito 1a repubblica musseliniana

1. — La cittd di Genova, in virtl del decreto interministeriale 15 luglio 1944 n, 531
della sedicente repubblica sociale italiana, emetteva un Prestito obbligazionario per l'im-
porsd di quattrocento milioni fruttante 'annuo interesse del 4%, largamente sottoscritto.
Defensstrata la repubblica mussoliniana, il Sindaco di guella cittd negava qualsiasi effetto

al Prestito, che veziva cosl annullato senza ammessione dEI sottoscrittori al rimborsoe delle
somme versate,

L.a ragione di fale annullamento si ripose nel fatto che i1 C.L.N. per 1a Liguria, zttesa
Pefimera esistenza di una repubblica creataz per autodecisone di chi se ne proclamava cipo
€ se ne arrogava i poteri col proposito di fare rivivere un regime di oppressione che la
coscienza di un intero Popolo, nel soffio di sperata libertd, aveva sepolto nel moto del 25
luglio 1943, tempestivamente aveva diffidato la cittadinanza genovese a non sottoscrivere
al Prestito. Gii interessati eccepirono in contrario che la deliberazione del rappresentante
del Comune non soltanto era legalmente inghustificata, ma costituiva una svolta pericolosa
nella storia della finanza italiana, da scuotere ogm ﬁduma nella serietd e nel credito Verso
1a pubblica amministrazione.

Pin specificatamente si disse che le istruzioni e raccomandazioni dei C.L.N,, data la
necessit® per essi di agire nel periodo cospiratorio con la dovuta circospezione, non pote-
vino giungere a conoscenza della generalitd d=i cittadini, e poiché un prestito pubblico
pud interessare non solo gli individui di una cittd o di una regicne, non si poteva mettere
in dubbio la buona fede del sotioscrittori nel favorire il Prestito, 1 guali non pensarono
ad altro che ad un utile impiego del loro denaro e dei loro risparmi senza, comungue,
intendere di avallare un sistema politico o di avvalorare l& persone preposte ad una deter-
minata amministrazione. Volere stabilire poi delle discriminazioni fra quelli che softoscris-
-sero in buona fede e quegli altri che, per avventura, non ignoravano la diffida del C.L.N.
per limitare I'annullamento della operazione finanziaria nei soli confronti di questi ultimi,
sarebbe difficile per la congerie de! casi che ne risulterebbero e sarebberc da esaminarsi
‘singolarmente con bhen scarse probabilitd di serio accertamento. D'altronde, il Comune ha
ritiratto da tutti il denaro per le suie necessitd finanziarie, e qualungue uso ne abbia in
seguito fatto, cid non riguarda i sottoscrittori, i quall certo hanno aderito al Prestito nella
convinzione di tontribuire ad utilitd pubbliche, e sono pertanto in dirltto di pretendere
I'osservanza delle condizioni della sottoscrizione.
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